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На сучасному етапі визнано, що корупція створює загрозу національній безпеці та демократичному розвитку України. Це негативне явище впливає на всі боки суспільного життя, політику, економіку, соціальну та правову сфери, міжнародні відносини, гальмує всі позитивні надбання молодої демократії нашої держави. Отже боротьба з нею є одним з пріоритетних напрямів діяльності державних інституцій, у тому числі й органів прокуратури України, що вимагає наполегливої праці з боку науковців і практиків щодо підвищення ефективності такої діяльності під час реформування кримінальної юстиції зокрема та органів прокуратури тощо.

Аналіз останніх досліджень і наукових публікацій щодо дослідження рівня ефективності запобігання та протидії службової корисливої злочинності та правопорушень, пов'язаних з корупцією дозволяє зробити висновки про те, що боротьба з корупцією на даний час являється одним з основних пріоритетів внутрішньої політики держави, зокрема діяльності органів прокуратури і на даний час являється не в повній мірі дослідженою.
Складна криміногенна обстановка потребує розробки комплексу науково обґрунтованих заходів, спрямованих на запобігання та протидію проявам корупції. Для цього необхідно більш ретельно і всебічно виявляти засобами прокурорського нагляду ті кримінологічні чинники, що детермінують її у різних галузях суспільного життя.
Питання діяльності органів прокуратури в різних напрямах запобігання та протидії корупції досліджували: Борисов В.В., Гончаренко В.Г.,  Зеленецький В.С., Зелінський А.Ф., Кальман О.Г., Камлик М.І., Косюта М.В., Литвак О.М., Мельник М.І., Михайленко О.Р., Невмержицький Є.В., Романюк Б.В., Хавронюк М.І.
Корупцію слід розглядати як системну, інституційну проблему, яку необхідно вирішувати у загальному контексті переходу до демократичної системи державного управління.  Органи прокуратури України повинні брати безпосередню роль координатора такої боротьби - органу, на який державою покладено обов’язок забезпечення виконання закону і додержання прав громадян та інтересів держави. 

Здійснення передбачених ст.121 Конституції України повноважень нагляду за додержанням законів відносно механізмів здійснення функцій у сфері запобігання та протидії корупції врегульовано Законом України «Про боротьбу з корупцією», пункт „в” статті 4 та стаття 17 якого вимагають від органів прокуратури здійснювати нагляд за виконанням законів у сфері боротьби з корупцією та вести боротьбу з корупцією. Крім того статтею 26 Закону України „Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю” передбачено здійснення прокурорського нагляду за виконанням законів у  сфері боротьби з організованою злочинністю. [ 1 ]
На рівні підзаконних нормативних актів така діяльність передбачена  наказом Генерального прокурора України № 10-гн від 07.05.04 «Про організацію прокурорського нагляду за додержанням законодавства у сфері боротьби з корупцією», згідно з яким прокурори всіх рівнів зобов'язані забезпечити ефективну організацію наглядової діяльності щодо виявлення, запобігання та протидії корупції та наказом Генерального прокурора України № 3-гн від 19.09.05 «Про організацію прокурорського нагляду за додержанням і застосуванням законів щодо захисту прав і свобод громадян, державних та публічних інтересів», згідно з вимогами пункту 7 якого  при здійсненні перевірок в органах виконавчої влади та місцевого самоврядування прокурори мають звертати особливу увагу на додержання законів у сфері боротьби з корупцією. [ 2 ]
Однак, поряд з конкретними вимогами нормативних актів з питань запобігання та протидії корупції, органи прокуратури України мають розробляти стратегію і тактику своєї діяльності у цьому напрямі на перспективу, з огляду на подальшу перебудову системи кримінальної юстиції держави.

Так, згідно з тезами виступу щорічного послання Президента України Віктора Ющенка „Про внутрішнє і зовнішнє становище України” вiд 31 березня 2009 року попереду кардинальні  зміни  в  організації  роботи 
правоохоронної системи. „Наше завдання - переорієнтувати ці органи 
із захисту інтересів влади на захист прав громадянина, а досудове 
слідство  позбавити обвинувального ухилу. Ми маємо запровадити 
змагальність та процесуальну рівність. Ми повинні забезпечити 
гарантії для держави на кримінальне переслідування. Існуюча 
практика підміни судами цієї функції має бути ліквідована. Я 
закликаю Український парламент відповідально поставитися до моїх 
слів і, не гаючи часу, прийняти новий Кримінально-процесуальний 
кодекс. Цю роботу необхідно розпочати вже зараз діючим складом 
Верховної Ради України”. [ 3 ]
У той же час слід зазначити про те, що посилення кримінальної відповідальності чиновників як засіб в боротьбі з корупцією підтримує 49,6% опитаних у березні 2009 року Фондом “Демократичні ініціативи” респондентів за результатами загальнонаціонального соціологічного опитування. [ 4 ]
Відповідно до інформації Генерального прокурора України Олександра Медведька, поданої до Верховної Ради України відповідно до вимог статті 2 Закону України „Про прокуратуру”, у 2008 році органами прокуратури вжито заходів щодо підвищення рівня координації та активізації зусиль правоохоронних органів у боротьбі з організованою злочинністю і корупцією, захисту прав громадян та інтересів держави від наслідків злочинів та протиправних корупційних дій службових та посадових осіб. [ 5 ]
У результаті скоординованих заходів правоохоронними органами держави знешкоджено 406 злочинних угруповань, до складу яких входило понад півтори тисячі осіб, що вчинили більш ніж 4,2 тис. злочинів.

Зменшення кількості виявлених організованих злочинних груп відбулося загалом за рахунок переорієнтації зусиль правоохоронних органів на виявлення стійких злочинних угруповань, які вчиняють найбільш небезпечні тяжкі злочини. Викрито 16 злочинних організацій, 19 організованих груп з корумпованими зв’язками, 31 – у банківській системі, і вперше майже сорок відсотків із загальної кількості знешкоджених організованих груп мали економічну спрямованість.

Досягнуто суттєвих позитивних зрушень у протидії кримінально караній корупції. До суду протягом минулого року направлено з обвинувальним висновком понад 1,7 тис. кримінальних справ стосовно 1,9 тис. осіб, з яких 1687 кримінальних справ про корупційні злочини слідчими органів прокуратури. У ході досудового слідства відшкодовано майже 48,5 млн.грн. з 94 млн.грн. завданих збитків. Накладено арешт на майно у сумі 33,5 млн. грн.
Спільними зусиллями правоохоронних органів до суду направлено понад 6,2 тис. протоколів про корупційні діяння, за результатами розгляду яких до відповідальності притягнуто 4,7 тис. службових осіб.

Безпосередньо за протоколами прокурорів притягнуто до адміністративної відповідальності понад третину корупціонерів (1661 осіб).

Прокурорами внесено майже 1,5 тис. подань та інших документів реагування щодо усунення причин та умов, що сприяють корупційним проявам, за якими скасовано понад 550 неправомірних нормативно-правових актів, прийнятих унаслідок корупційних діянь, притягнуто до відповідальності більше 1,5 тис. службових осіб.

Кваліфікуюча ознака «вчинення злочину у складі організованої групи», підтверджено у 285 справ із 309 розглянутих судами, що має бути основним критерієм оцінки роботи спеціальних підрозділів, слідчих та прокурорів.

Однак, Генеральним прокурором України також звернуто увагу на те, що у справах про злочини, вчинених у складі злочинних угруповань, судами у непоодиноких випадках виносяться вироки, які явно не відповідають тяжкості вчинених злочинів та особам підсудних. Положення ст.ст. 69, 75 КК України застосовані у половині справ цієї категорії. 

Останнє свідчить про необхідність комплексного державного підходу, у тому числі з огляду на необхідність реформування судової системи, представники якої в останній час стають фігурантами гучних скандалів, що спровоковано законодавчим закріпленням їх недоторканості та ускладненою процедурою притягнення до кримінальної відповідальності.  

Необхідно звернути увагу на те, що здійснюючи свою діяльність по забезпеченню виконання вимог закону з протидії корупції органам прокуратури важливо зосередити зусилля на забезпеченні:
- захисту прав і законних інтересів фізичних та юридичних осіб, інтересів держави і суспільства від корупційних правопорушень;
- поновлення порушених прав, відшкодування заподіяної шкоди, виявлення та усунення причин і умов, які сприяли корупційним проявам;
- притягнення до відповідальності винних у вчиненні корупційних правопорушень лише на підставах і в порядку встановленому законом.
З метою скоординованих підходів правоохоронних та інших контролюючих державних органів у сфері протидії корупції питання  підвищення ефективності їх роботи у даному напрямі неодноразово розглядалися на засіданнях колегії Генеральної прокуратури України, координаційних та міжвідомчих нарадах керівників правоохоронних органів держави, а 27 січня 2009 року на засіданні Міжвідомчої робочої групи з питань протидії корупції, створеної згідно з Указом Президента України від 17 квітня 2008 року, співголовою якої є Генеральний прокурор України. 
Крім того, на виконання Указу Президента України «Про Концепцію подолання корупції в Україні «На шляху до доброчесності» Генеральною прокуратурою України спільно з Міністерством внутрішніх справ розроблено нову редакцію звітності про виконання Закону України «Про боротьбу з корупцією» та Інструкцію про порядок обліку корупційних діянь та інших правопорушень, пов’язаних з корупцією, яка затверджена керівниками правоохоронних органів спільним наказом від 29.10.08. та введена в дію з              1 січня 2009 року. [ 6,7 ]
Конвенцією ООН проти корупції від 31 жовтня 2003 року [ 8 ] визначено, що корупція не є локальною проблемою, а перетворилась у транснаціональне явище, і що ознаками корупції є не тільки зловживання посадовим чи службовим становищем, а й зловживання особою під час виконання нею публічної функції. Закони про ратифікацію даної Конвенції, Кримінальної конвенції про боротьбу з корупцією, а також Додаткового протоколу до Кримінальної конвенції про боротьбу з корупцією набудуть  законної сили з дня набрання чинності пакету законів про внесення змін до законодавчих актів щодо відповідальності за корупційні правопорушення, які в даний час знаходяться на розгляді Верховної Ради України.[ 9 ]
Участь у розробці проектів цих законів, а саме: „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за корупційні правопорушення”, „Про засади запобігання та протидії корупції”, „Про відповідальність юридичних осіб за вчинення корупційних правопорушень” прийняли науковці і практики Генеральної прокуратури України, Національної академії прокуратури України, у тому числі і автор статті, який являється членом робочої групи із розробки вищевказаних антикорупційних проектів закону. 

Крім того, на виконання пункту 2 рішення Ради національної безпеки і оборони від 31.10.2008 «Про стан протидії корупції в Україні», введеного в дію Указом Президента України від 27.11.2008, Генеральною прокуратурою України підготовлено проект Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо протидії хабарництву”.

Отже, прийняття зазначених законів суттєво підвищить ефективність боротьби правоохоронних органів з корупцією. Водночас з цією ж метою наукового дослідження потребують й інші проблемні аспекти протидії корупції не вирішені на законодавчому рівні, для зниження рівня якої необхідно:

· встановити відповідальність посадових осіб за прийняття незаконних колегіальних рішень;

· спростити процедуру проведення окремих слідчих дій стосовно суддів, які притягуються до кримінальної відповідальності;

· посилити відповідальність за корупційне правопорушення та поновити раніше діючу додаткову санкцію в Законі України „Про боротьбу з корупцією” щодо звільнення на певний строк з посад службовців, які вчинили корупційні діяння;

· чітко визначити суму незаконної матеріальної винагороди чи інших благ, за незаконне отримання яких настає адміністративна або кримінальна  відповідальність;

· створити на базі Департаменту інформаційних технологій МВС України інформаційної бази всіх виявлених корупційних правопорушень з відповідним поділом на структурні елементи та осіб, яких було притягнуто до відповідальності за такі правопорушення;

· розробити критерії ефективності здійснення протидії корупції та проведення профілактичних заходів.
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