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ПРАВОВІ ЗАСАДИ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ ПРОКУРАТУРИ У СФЕРІ ЗАПОБІГАННЯ ТА ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ. 

Запобігання  корупція повинно набути в державі комплексного та системного характеру, має стати складовою стратегічного плану розбудови механізмів застосування права. Корупція як комплексне соціально-правове явище створює загрозу національній безпеці держави, негативно впливає на всі сфери суспільного життя, політику, економіку, право, міжнародні відносини, гальмує всі позитивні надбання України як держави. Запобігання та протидія такому явищу як з боку органів влади, так і громадян на шляху формування антикорупційної поведінки, неприйняття моделей спрощеного отримання благ за рахунок існування права в державі та дотримання його норм, має стати нормою.   

В Україні історично склалась умови формування стереотипів протиправної поведінки громадян, які сприймаються ними як морально виправдані та корисні.

Зламати таки стереотипи дуже складно, однак це необхідно для побудови правової держави і потребує системної діяльності органів державної влади, у тому числі й органів прокуратури. 
Діяльність органів прокуратури України здійснюється відповідно до вимог статті 121 Конституції України та Закону України „Про прокуратуру”. Здійснення окремих аспектів діяльності органів прокуратури передбачено вимогами Законів України, а також наказами Генерального прокурора України.
Так, здійснення прокурорського нагляду за додержанням законів щодо протидії корупції врегульовано наказом Генерального прокурора України №10-гн від 7 травня 2004 року „Про організацію прокурорського нагляду за додержанням законодавства у сфері боротьби з корупцією”.       

Правовими засобами, спрямованими на притягнення до відповідальності порушників органами прокуратури закону є: 

- винесення постанови про порушення дисциплінарного провадження або провадження про адміністративне правопорушення; 

- винесення постанови про порушення кримінальної справи;

-  складання протоколу про вчинення корупційного діяння, якщо факт його вчинення встановлено прокурорською перевіркою чи при розслідуванні кримінальної справи; 

-  складання протоколу про адміністративні правопорушення, передбачені ч.4 ст. 184, ст.185-4, ч.2 ст.185-6, ст.185-8, ст. 185-11.


Крім того, правовим засобом, спрямованим на забезпечення збитків від вчиненого злочину корупційної спрямованості, є позов (заява) прокурора до суду ( ст.20, п.6 ст.33, 36-1 Закону України „Про прокуратуру”).

Стосовно злочинів, корупційного спрямування необхідно зазначити про те, що чисто „корупційних” статей у Кримінальному кодексі України немає, оскільки злочини у сфері здійснення функцій влади та управління, вчинені особами, уповноваженими на виконання повноважень органу державної влади, організаційно-розпорядчих або адміністративно-господарських обов’язків можуть мати не лише корисливий, а також і інші мотиви. Крім того в розділі „Злочини в сфері службової діяльності” об’єднані діяння не лише представників влади й місцевого самоврядування, а й службових осіб підприємств, установ, організацій, заснованих на приватній власності. 

Хоча закон та інші нормативно-правові акти і не називають прямо корупційні діяння та інші правопорушення, пов’язані з корупцією, які утворюють склад злочину, корупційними злочинами, вони все ж дають підстави для того, щоб називати такими всі кримінально карані правопорушення корупційного характеру. 

Корупційним може бути визнано будь-який умисний злочин, який вчиняється посадовою особою органу державної влади або органу місцевого самоврядування з використанням влади або свого посадового становища з корисливих мотивів, іншої особистої заінтересованості або для задоволення інтересів третіх осіб.

У міжнародному праві визначення корупційного кримінального правопорушення вперше було дано Конвенцією ООН проти транснаціональної організованої злочинності, прийнятої Генеральною Асамблеєю ООН 15 листопада 2000 року, яку Україна ратифікувала 4 лютого 2004 року [ 17 ].

Зокрема, до корупційних дій Конвенцією віднесено підкуп публічних посадових осіб (ст.ст. 15, 16); підкуп у приватному секторі (ст.21); розкрадання, неправомірне привласнення або інше нецільове використання майна публічною особою (ст.17); розкрадання майна у приватному секторі (ст.22); зловживання впливом з корисною метою (ст.18); зловживання службовим становищем (ст.19); незаконне збагачення (ст.20); відмивання доходів від злочинів (ст.23) та ін.


На даний час, в умовах кризового стану економіки держави, критичного ставлення до діяльності органів влади та зниження правової культури населення, органи прокуратури мають бути професійною основою безперечної реалізації вимог закону від всіх суб’єктів правовідносин, правового виховання громадян, профілактики злочинної поведінки.


Незважаючи на падаючий рейтинг довіри до органів влади загалом та правоохоронної системи, зокрема, в умовах безальтернативного виходу із даної ситуації позитивним може бути розширення шляхів взаємодії органів прокуратури з органами влади та місцевого самоврядування, а також правовий „лікбез” широких верств громадськості.


Розширення потребує практика розробки та впровадження органами прокуратури організаційно-управлінських заходів шляхом внесення відповідних подань про усунення недоліків в роботі органів влади та управління, результатом якої мають бути перевірені дані про ліквідацію таких недоліків.

Необхідне посилення ефективності координаційної роботи на підставі вивчення результатів діяльності правоохоронних органів по запобіганню та протидії злочинам корупційної спрямованості на відповідній території.

Позитивним для кримінологічних рівнів профілактики корупційної злочинності буде посилення участі прокурора в роботі колегіальних органів державної влади та місцевого самоврядування, інформування громадськості про результати боротьби зі службовою корисливою злочинністю та шляхи її запобігання через засоби масової інформації та виступи серед робочих колективів та молоді.     


Досягнення результатів у реалізації цих напрямів полягає в ефективному використання законодавчо визначених повноважень органів прокуратури та сумлінне виконання її працівниками наказів Генерального прокурора України, а також у творчому підході до такої діяльності. 

У різних напрямах здійснення прокурорського нагляду кримінологічні аспекти запобігання злочинам корупційної спрямованості регламентовані наказами Генерального прокурора України від 19 вересня 2005 року: №3-гн „Про організацію прокурорського нагляду за додержанням і застосуванням законів щодо захисту прав і свобод громадян, державних і публічних інтересів”, №4-гн „Про організацію прокурорського нагляду за додержанням законів органами, які проводять дізнання та досудове слідство”, №4/1-гн „Про організацію прокурорського нагляду за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність”, №4/2-гн „Про організацію прокурорського нагляду за додержанням законів спеціальними підрозділами та іншими установами, які ведуть боротьбу з організованою злочинністю”, №9-гн від 28 грудня 2005 року „Про організацію роботи з розгляду і вирішення звернень та особистого прийому в органах прокуратури”, а також вищезазначений наказ №10-гн від 7 травня 2004 року „Про організацію прокурорського нагляду за додержанням законодавства у сфері боротьби з корупцією”.    

  Звичайно критично необхідно підходити до ефективності вищезазначеної діяльності, якщо вона здійснюється для кращого відображення статистичних показників роботи прокурора за нині діючою формою звітності (Форма П, Форма СЛ). Необхідно приділити увагу якісним показникам, а саме: підвищенню правосвідомості населення шляхом участі в програмах моральної неприпустимості корупційної поведінки, зниженню кількості адміністративних корупційних правопорушень та корисливих навмисних службових злочинів, зниження їх рівня латентності, збільшення зареєстрованих заяв про їх підготовку, замах або вчинення.

як явище (а її необхідно сприймати саме як комплексне соціально-правове явище) створює загрозу національній безпеці держави. Вона негативно впливає на всі сфери суспільного життя, політику, економіку, право, міжнародні відносини, гальмує всі позитивні надбання України як держави. Запобігання та протидія такому явищу 
Очевидне бажання України стати рівноправним членом міжнародного і, особливо, європейського економічного і політичного співтовариства робить необхідним серйозне вивчення і втілення в життя закордонного досвіду, насамперед діючих у цих країнах політичних, організаційних та правових механізмів подолання організованої злочинності і корупції.

Міжнародне правове співробітництво у сфері законодавчого забезпечення боротьби з корупцією розвивається динамічними темпами. Так, відповідно до положень Кодексу поведінки посадових осіб з підтримання правопорядку, прийнятий 34-ю сесією Генеральної Асамблеї ООН              17 грудня 1979 року, було чітко визначено, що поняття корупції повинно визначатися національним правом. Однак, за останнє десятиріччя ситуація змінилася в бік загострення глобалізаційних загроз, одними з яких являються організована злочинність та корупція, що обумовило прийняття міжнародних нормативно-правових документів, які регулюють протидію таким явищам. 

Світова співдружність розглядає корупцію на сучасному етапі як одну із найбільших загроз правопорядку, демократії, правам людини, чесності та соціальній справедливості. Загальновизнано, що вона заважає економічному розвитку та становить реальну загрозу моральним засадам суспільства. Створено також відповідну правову базу для посилення боротьби з цим антисуспільним явищем.

Основою розвитку міжнародного законодавства з протидії корупції складають: Міжнародний кодекс поведінки державних посадових осіб (1996 р.), Декларація ООН про боротьбу з корупцією і хабарництвом у міжнародних комерційних організаціях (1996 р.), Конвенція про корупцію у контексті кримінального права від 27.01.1999 р., Цивільна конвенція про боротьбу з корупцією, Конвенція ООН проти транснаціональної організованої злочинності від 15.11.2000 р.,  

Україна на шляху до стандартів світових демократичних засад побудови правової держави, починаючи з 2002 року почала брати активну участь у діяльності щодо ратифікації міжнародного законодавства щодо протидії проявам корупції. В результаті такої діяльності 18 жовтня 2006 року Україною була ратифікована Конвенція ООН проти корупції від 31 жовтня 2003 року. Обов’язковою умовою її імплементації стало приведення у відповідність національного законодавства до міжнародних стандартів. 

На виконання таких вимог у 2006 році групою народних депутатів України разом із робочою групою, до складу якої входив автор, були розроблені та подані на розгляд Верховної Ради України проекти Законів України „Про засади запобігання та протидії корупції”, „Про відповідальність юридичних осіб за вчинення корупційних правопорушень”, „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за корупційні правопорушення”.     

За результатами обговорень під час комітетських слухань проектів нового антикорупційного законодавства, яке відбулося у Верховній Раді України 4 червня 2008 року, з боку науковців та практиків (у тому числі з боку Генеральної прокуратури України) були висловлені критичні зауваження до норм трьох вищезазначених Законів України. За результатами законопроектної роботи, незважаючи на офіційні висновки (у тому числі науковців Національної академії прокуратури України) про необхідність приведення у відповідність до вимог національного законодавства окремих суперечливих норм, проекти вищезазначених Законів України все ж були прийняті Верховною Радою України, підписані Президентом України, опубліковані та мали вступити в силу з 1 січня 2010 року. Вивчення положень цих Законів України науковцями виявило, що вони неконституційні, юридично необґрунтовані, суперечливі, незрозумілі, а їх прийняття призведе до порушення недоторканості приватного життя громадян.

Однак, 23 грудня 2009 року, у зв’язку з активною позицією науковців та практиків (з активною участю Генеральної прокуратури України) Верховна Рада прийняла Закон України Про внесення змін до деяких законів України щодо запобігання та протидії корупції. В результаті внесення таких змін, дію вищезазначених Законів України перенесено на 1 квітня 2010 року. Зазначений термін науковцям і практикам необхідно використати для вдосконалення вищезазначених норм Законів України та приведення їх у відповідність до вимог законодавства. 

Наукова розробка теми щодо ролі органів прокуратури у протидії корупції передбачена в щорічних планах наукової роботи Національної академії прокуратури України. В даний час Генеральною прокуратурою України проводяться семінари з практичними працівниками органів прокуратури з питань правильного застосування основних положень антикорупційних вищезазначених Законів України. Крім того, науковцями Академії, разом із практиками підготовлені висновки для внесення змін до цих Законів України суб’єктами законодавчої ініціативи та інформацію до Конституційного суду України відповідно до конституційного подання про відповідність Конституції та Законам України положень вищезазначеного антикорупційного законодавства України.  

