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Правові засади діяльності прокуратури у сфері запобігання та протидії корупції на сучасному етапі.
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Національної академії прокуратури України  

Правові засади діяльності прокуратури закріплені у статті 121 Конституції України та в положеннях Закону України „Про прокуратуру”. Здійснення кримінологічної складової, а саме запобігання та протидії корупції здійснюється відповідно до вимог п.5 ч.2 ст.23, ст.29, п.3 ч.1 ст.30 Закону України „Про прокуратуру”, якими  передбачені повноваження прокурора по вжиттю заходів щодо усунення причин та умов вчинення злочинів. 
Прокурорський нагляд з питань реалізації кримінологічних механізмів запобігання і протидії злочинності та інших правопорушень корупційної спрямованості регламентовані наказами Генерального прокурора України від 19 вересня 2005 року: №3-гн „Про організацію прокурорського нагляду за додержанням і застосуванням законів щодо захисту прав і свобод громадян, державних і публічних інтересів”, №4-гн „Про організацію прокурорського нагляду за додержанням законів органами, які проводять дізнання та досудове слідство”, №4/1-гн „Про організацію прокурорського нагляду за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність”, №4/2-гн „Про організацію прокурорського нагляду за додержанням законів спеціальними підрозділами та іншими установами, які ведуть боротьбу з організованою злочинністю”, №9-гн від 28 грудня 2005 року „Про організацію роботи з розгляду і вирішення звернень та особистого прийому в органах прокуратури”, а також наказом №10-гн від 21 грудня 2009 року „Про організацію прокурорського нагляду за додержанням законодавства у сфері боротьби з корупцією”.    

 
Таким чином, регламентація антикорупційної діяльності у наказах Генерального прокурора України є складовою національного законодавства України та слугує завданням реалізації конституційних повноважень. 

Корупція є невід’ємною частиною організованої злочинності та проявляється насамперед у сфері економіки. Це негативне явище охоплює практично усі прояви зловживань службовим становищем, вчинених з корисливою або іншою особистою зацікавленістю. Корупція притаманна усім суспільствам в історії людства та існує в усіх державах світу сучасного часу. Проте, розповсюдженість корупції відбувається у періоди високої соціальної напруженості та економічної нестабільності в державі. Головним завданням правоохоронних органів, у тому числі органів прокуратури, є запобігання корупції, виявлення та припинення її проявів, поновлення законних прав та інтересів фізичних і юридичних осіб, усунення наслідків корупційних діянь. 
Сьогодні, пересічні громадяни дуже високо оцінюють масштаби поширення корупції в Україні. Згідно з результатами соціологічних опитувань Центру Разумкова1, населення сприймає рівень корупції в державі як масштабне явище. Навіть для реалізації своїх законних прав громадяни України повинні вдаватися до корупційних дій, давати хабара. 
За роки незалежності в Україні запобігання злочинності не стало одним із пріоритетів внутрішньої політики. У цей час украй гостро стоїть питання: чи йти далі по шляху криміналізації суспільства або ж - по шляху попередження й протидії кримінальної експансії.

Стосовно запобігання та протидії корупції органами прокуратури слід відзначити, що це особливий вид соціального управління, який полягає в усуненні, нейтралізації чи обмеженні дії факторів (детермінант) корупції. 
Він реалізовується за допомогою спеціальних засобів впливу на систему суспільних відносин у сфері реалізації публічної влади і має за мету стимулювання службових осіб до правомірної поведінки у сфері реалізації публічної влади. 

Запобігання та протидія злочинам і іншим правопорушенням корупційного спрямування органами прокуратури здійснюється шляхом:

- принесення протесту на незаконні акти відповідних органів , рішення чи дії посадової особи (статті 21 Закону України „Про прокуратуру”); внесення письмового припису відповідному органу чи посадовій особі про припинення правопорушення (статті 22 Закону України „Про прокуратуру”); внесення подання з вимогами усунення порушень закону, причин цих порушень та умов, що їм сприяють,  державному органу або посадовій особі, які наділені повноваженнями усунути порушення закону (статті 23 Закону України „Про прокуратуру”).

Правовими засобами, спрямованими на притягнення до відповідальності порушників антикорупційного законодавства органами прокуратури є: 

- винесення постанови про порушення дисциплінарного провадження або провадження про адміністративне правопорушення; винесення постанови про порушення кримінальної справи; складання протоколу про вчинення корупційного діяння, якщо факт його вчинення встановлено прокурорською перевіркою чи при розслідуванні кримінальної справи; складання протоколу про адміністративні правопорушення, передбачені  ч.4 ст. 184, ст.185-4, ч.2 ст.185-6, ст.185-8, ст. 185-11.

З метою приведення національного законодавства, спрямованого на протидію корупції, 18 жовтня 2006 року Україною була ратифікована Конвенція ООН проти корупції, прийнята 31 жовтня 2003 року. Обов’язковою умовою її імплементації стало приведення у відповідність національного законодавства до міжнародних стандартів. 
На виконання таких вимог у 2006 році групою народних депутатів України були розроблені та подані на розгляд Верховної Ради України проекти Законів України „Про засади запобігання та протидії корупції”, „Про відповідальність юридичних осіб за вчинення корупційних правопорушень”, „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за корупційні правопорушення”, які були прийняті Верховною Радою України 11 вересня 2009 року. Норми вищезазначених Законів України вступають у законну силу 1 квітня 2010 року.  
Зараз на порядку денному стоїть актуальне питання адаптації застосування вищезазначених Законів України до практики правоохоронної діяльності, а також підготовка науково-практичних коментарів до цих Законів України.  

Наукова розробка теми щодо ролі органів прокуратури у протидії корупції передбачена в щорічних планах наукової роботи Національної академії прокуратури України. Крім того, викладання  основних засад запобігання та протидії корупції органами прокуратури передбачений програмою спеціального курсу – „Правові засоби  протидії корупції” для студентів Національної академії прокуратури України. 
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